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Europa: Desafios, Ameacgas e Devir
Europe: Challenges, Threats and Future
Jodio Vieira Borges

Resumo

Comecamos por caracterizar, muito resumidamente, a Europa de
hoje, seguindo-se a identificacdo dos desafios e ameagas que
colocam em causa o seu devir. Este estd diretamente relacionado
com a competitividade e o desenvolvimento, num mundo
crescentemente global e marcado pela conflitualidade entre
blocos com diferentes valores e objetivos. Terminaremos com as
necessdrias mensagens de e para o futuro, com a no¢do de que
“a Europa sé poderd continuar a construir-se como um ato de
vontade e inteligéncia”, consciente da importancia da seguranga
e defesa para a autonomia estratégica no novo sistema politico
internacional.

Palavras-Chave: Europa, Desafios, Ameacas, Seguranga, Defesa

Jodo Vieira Borges
Comisséo Portuguesa de Histéria Militar

0000-0002-8805-8607
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Abstract

We begin by very briefly characterizing today’s Europe,
followed by identifying the challenges and threats that call its
future into question. This is directly related to competitiveness
and development, in an increasingly global world marked by
conflict between blocks with different values and objectives. We
will end with the necessary messages from and for the future,
with the notion that “Europe can only continue to build itself as an
act of will and intelligence”, aware of the importance of security
and defense for strategic autonomy in the new international
political system.

Keywords: Europe, Challenges, Threats, Security, Defense

*Este artigo foi escrito antes da tomada de posse de Donald Trump como 47° presidente
dos EUA, que teve lugar a 20 de janeiro de 2025.
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1.Introdugéio

Desafiado a escrever sobre a Europa de hoje e de amanhé,
na perspetiva dos seus desafios e ameagas, em plena mudanca
do sistema politico internacional, acelerada por uma guerra na
Europa e outra no Médio Oriente, é tarefa dificil, e seguramente
mais ajustada a futurdlogos do que a estrategistas.

No entanto, para quem normalmente elabora estudos
estratégicos, que tém em consideragdo os recursos das instituicoes
(humanos e materiais), os objetivos a atingir (da satisfagdo dos
clientes aos cidaddos em geral) e as ameacas e desafios que
constituem os obstdculos a contornar ou a “atingir”, torna-se mais
facil fazer prospetiva, apesar do “Poder das Circunsténcias” de
Adriano Moreira estar sempre presente e constituir justificativo
para o diferencial entre as previsdes e a realidade. No caso da
andlise do sistema politico internacional em geral e da Europa
em particular (também ela dividida e ndo separdvel do resto do
Mundo — em pleno processo de globalizagdo), as varidveis séo
muitas, mas agrupdveis de modo a facilitar o estudo.

Neste sentido, comegaremos por caracterizar muito
resumidamente a Europa de hoje, seguindo-se a identificacdo
dos desafios e ameagas que colocam em causa o seu futuro mais
idilico. Terminaremos com as necessdrias mensagens de e para o
futuro, com a consciéncia de que “a Europa sé poderd continuar
a construir-se como um ato de vontade e inteligéncia e ndo como
produto de simples necessidade ou automatismo” (Pires, 1994,
p. 19).

O relatério sobre o futuro da competitividade europeia,
elaborado por Mario Draghi e publicado em setembro de
2024, constitui uma fonte importante deste trabalho, do mesmo
modo que a Bussola Estratégica, aprovada em margo de 2022,
documento que constitui um plano de ag¢do ambicioso para
reforcar a politica de seguranca e defesa da Unigo Europeia
até 2030. Mas a Europa é muito mais do que a Unido Europeia
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dos 27, em especial no novo quadro geopolitico mundial, em
que sé serd competitiva se garantir seguranga aos seus cidaddos
e dispor de uma capacidade auténoma em termos de defesa.
A Europa geogrdéfica dos 50 vai ser trabalhada como a Europa
democrdtica, estandarte dos valores que representa uma histéria
ancestral e um futuro em que pretende ser ator do sistema
politico internacional. Mas para que a Europa reforce o seu
papel enquanto ator das rela¢des internacionais neste segundo
quartel do século XXI, j& constatdmos que ndo basta investir
na economia, no bem-estar dos seus cidaddos e no respeito
pelo direito internacional. E preciso investir na defesa, pois sé
assim garantird condicdes para a competitividade, assegurando
maior liberdade de ac¢do em face do necessdrio reforco do
seu potencial estratégico. Mas esse investimento tem de ser
coerente com os desafios e ameagas mais provdveis e mais
perigosos, de modo a ser dissuasor no conjunto de um espago
de contrastes unido por valores ou desunido por narrativas
mais ou menos imperialistas (casos da Rissia e da Bielorrussia).

Fig. 1. Com a Buissola Estratégica da Unido Europeia, aprovada em marco de
2022, os Estados-Membros chegaram a acordo sobre uma visdo estratégica
comum para o papel da UE na seguranga e na defesa.

(Fonte: https://www.eeas.europa.eu/sites/default /files/documents /2023 /
2023-03-Strategic%20Compass.pdf)
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2. A Europa Hoje

A Europa de hoje é a mesma de ontem em termos geogrdficos,
mas muito diferente em termos geopoliticos ou geoecondémicos.

A Europa fisica continua a compreender a peninsula ocidental
da Eurdsia, e separa-se da Asia[2] a leste pela diviséria de
dguas dos montes Urais, o rio Ural, o mar Céspio, o Cducaso, e
o mar Negro a sudeste. Apesar disso, € bom recordar que tem
cerca de 10.530.000 km2 e que sé ocupa cerca de sete por
cento das terras emersas (a Asia ocupa 30%, a América 28% e
Africa 20%), apesar da disténcia que medeia Lisboa e os Urais
ser de cerca de 4.300 km. Tem um misto de mundo continental
e ocednico, com saidas para o Mediterréneo (sul — com vdrios
mares interiores) e o Atléntico (a oeste e a norte), que por sua
vez se desdobra em mares costeiros como o mar do Norte, o
mar Bdltico e o mar Branco. Em termos orogénicos constitui um
corredor alargado entre macicos e cadeias divergentes, o que
explica as vdrias invasées militares (bdrbaras no sentido leste-
oeste, suecas, napolednicas e teutdnicas no sentido oeste-leste).
O corredor de planicies tem sido fator de fertilidade, mas
também de comércio, de movimento, de disputa e de conflito. Em
suma, “a Europa é muito aberta ao exterior pelas vias do mar,
mas também por essa via aberta interiormente” (Pires, 1994, p.
32), situagdio exponenciada pelo clima favordvel & industria e &
civilizag@o dos povos (Estrabdo).

Em termos geopoliticos temos uma Europa j&@ muito diferente
daquela que tinhamos no final do século XX. J& em 2010,
Henrique Raposo referia que “A Europa pesa cada vez menos
na demografia global e na economia mundial” e que a “a
capacidade militar europeia também pesa cada vez menos no
xadrez geopolitico” (Raposo, 2010, p. 14).

A Europa de hoje tem grandes vulnerabilidades a nivel
demogrdfico. Com uma populacdo da ordem dos 742,3 milhdes
de cidaddos, com diferentes linguas e culturas (o pais mais
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populoso é a Russia, com 141 milhdes), a tendéncia de evolu¢do
dos Ultimos anos tem sido no senfido do envelhecimento da
populagdo (e reducdo da populagdo economicamente ativa) e
na redugdo da taxa de natalidade. E um processo de “transi¢éo
demogrdfica” com poucas excec¢des, decorrente da melhoria
das condi¢cdes de vida e do incremento da urbanizagéo. Como
consequéncia, e para manter o nivel de desenvolvimento e
crescimento, a Europa (sobretudo a do sul) tem-se socorrido da
emigracdo, em crescendo (nem sempre controlada). Também por
isso é urgente e importante que a Europa no seu conjunto altere
o seu perfil populacional, apoiando os jovens com politicas
dirigidas no sentido do aumento das taxas de natalidade.

Relativamente & questdo politica, a Europa de hoje, que jd
ndo constitui um eixo central da politica internacional, estd
maioritariamente unida em torna de projeto comum: a Unio
Europeia[3]. Este sonho antigo, consegue hoje unir em torno
de um ideal politico, 27 paises de um total de 50. Alguns dos
restantes, sé6 ndo fazem parte do projeto porque ainda ndo
dispdem de condi¢cdes politicas, econdmicas e financeiras para
integrarem a organizagdo. A UE atua através de um sistema
de instituicbes supranacionais independentes e de decisdes
intergovernamentais negociadas entre os Estados-membros,
o que torna a praxis politica complexa e lenta. O reforco da
coesdo da organizagdo, decorrente da invasdo da Ucrania
pela Russia, tem levado, inclusivamente, a uma maior ligagdo a
paises que ja foram membros (Reino Unido) ou que pretendem
fazer parte da mesma (9 candidatos) e a um afastamento
claro da Russia e da Bielorrisia[4]. E como se tivéssemos duas
Europas, uma ocidental ou democrdtica, defensora dos valores
conquistados na sequéncia de duas guerras mundiais e de
uma guerra fria e plasmados na carta das nagdes unidas e na
declaragdo universal dos direitos do homem e outra (que para
além dos dois paises j& referidos tem apoiantes na Hungria e
na Sérvia), a oriental ou a autocrdtica, defensora de uma nova
ordem, desrespeitadora do Direito Internacional Humanitdrio e
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de muitos dos valores defendidos pela Unido Europeia como a
liberdade, a democracia e o Estado de Direito.

Em termos geoecondémicos, a Europa, que durante séculos constituiu
o maior centro econémico do planeta, possui ainda hoje uma das
economias mais avangadas do mundo, com amplo dinamismo e
avancados graus de tecnologia e inovagdes cientificas. Situada
entre a Asia, a Africa e a América, tem todas as condicdes
para continuar a ser um ponto de passagem obrigatério de
conhecimento, tecnologia e comércio. Entretanto, depois de duas
guerras mundiais, e da crescente dependéncia energética, viu
o seu predominio declinar em relagéo aos Estados Unidos, ao
Japdo e mais recentemente & RepuUblica Popular da China[5].
Apesar de tudo, entre as dez economias mais desenvolvidas
do Mundo em 2024 (divulgado pelo FMI — tendo por base o
PIB nominal dos paises), a Europa contempla a Alemanha (3.°,
depois dos EUA e da China), o Reino Unido (6.°, depois do Japé&o
e da india), a Franca (7.°) e a ltdlia (8.° — seguida do Brasil e
do Canadd)[6].

No seu conjunto, a Unido Europeia continua a ser o maior bloco
comercial do mundo, com um PIB total de 17 bilides de Euros.
E o maior exportador mundial de bens e servicos e o maior
mercado de importa¢do para mais de 100 paises. O comércio
livre entre os seus paises foi um dos principios fundadores da UE,
o que é possivel gragas sobretudo ao mercado Unico (a moeda
Unica — o euro — é moeda oficial de 20 paises). Os servigos
representam 72 % do PIB da UE e a indUstria quase toda a
percentagem restante. A UE é o maior exportador mundial de
bens manufaturados e de servigos. Garante cerca de 14 % do
comércio mundial de mercadorias. Os EUA séo o principal destino
das exportagées de mercadorias da UE e a Ching, o pais de
onde provém a maior parte das importagdes de mercadorias.
Os principais parceiros comerciais da UE no setor dos servigos
s@o os EUA e o Reino Unido. Na pratica a UE contribui para
cerca de 17% do PIB mundial (valores préximos aos da China
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e atrds dos EUA, que tem valores da ordem dos 26%)[7], a
que poderemos acrescentar cerca de 7% dos restantes paises
europeus (que incluem a prépria Rissia). No entanto, e tal como
é referido no relatério Draghi, o futuro da competitividade
europeia passa por colmatar o défice de inovagdo em relagéo
aos EUA e a China, por um plano conjunto e coordenado para a
descarbonizagdo e a competitividade e finalmente por aumentar
a seguranga e reduzir as dependéncias.

E finalmente, em termos militares, podemos referir que a
Europa tem sérias limitacdes, independentemente de Franca e
Reino Unido serem poténcias nucleares. Durante mais de trés
décadas, a Europa desinvestiu na defesa, em particular depois
da queda do muro de Berlim, socorrendo-se da protecdo dos
EUA, em especial no dmbito da NATO. Com o enfase dado ao
combate ao terrorismo transnacional a partir de 2001 e com as
dependéncias crescentes dos EUA em armamento e tecnologia,
da Russia em energia e da China em componentes e matérias-
primas, a Europa chegou & invasdo da Ucrdnia pela Réssia
(24 de fevereiro de 2022) numa situagdo muito debilitada em
termos militares. Como refere Mario Draghi no seu relatério,
apesar de coletivamente a UE ser o segundo maior gastador
militar do Mundo, isso néo se reflete na for¢ca da sua capacidade
industrial de defesa. Mesmo com um volume de negécios de
135 mil milhdes de euros (dados de 2022), com fortes volumes
de exportac¢des (mais de 52 mil milhées de euros em 2022) e
com cerca de 500.000 pessoas empregues no sector da defesaq,
as despesas com a defesa em termos de percentagem do PIB
s@o claramente insuficientes no atual ambiente geopolitico.

Para ganhar a necessdria “autonomia estratégia” é fundamental
que a Europa ocidental e democrdtica invista na sua industria de
defesa, motor essencial da inovacdo e da economia e condicdo
prévia para o necessdrio crescimento sustentdvel. Se a Europa
pretende continuar a ser um ator no sistema politico internacional,
ndo pode investir exclusivamente nas componentes politicas
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e econémicas e manter-se como um ando na componente da
seguranca e da defesa, com crescentes dependéncias dos seus
competidores, seja a nivel tecnolégico (dos EUA), seja a nivel das
matérias-primas (da China).

Em plena alteragdo do mapa geopolitico e geoeconémico do
Mundo em geral e da Europa em particular, é altura da Europa
democrdtica tomar medidas para o futuro mantendo os seus
valores como estandarte de um modo de vida exemplar para a
humanidade.

Fig. 2. O relatério de Mario Draghi sobre o futuro da competitividade europeia
analisa os desafios enfrentados pela industria e pelas empresas no Mercado
Unico, com especial e oportuno destaque para as industrias de defesa, pois
ndo haverd desenvolvimento e competitividade na europa sem seguranca e
defesa.

(Fonte: https://commission.europa.eu /topics /strengthening-european competi-
tiveness /eu-competitiveness-looking-ahead_en )

3.Desafios e ameagas para a Europa

Em termos globais e tal como referido na National Security
Strategy 2022 dos EUA[8] ou no Conceito Estratégico da NATO
do mesmo ano, podemos caracterizar as seguintes ameagas ao
Mundo dito ocidental em geral:
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— A “Competicdo Estratégica” e o confronto global entre
Democracias e Atores Autoritdrios: tendo a RuUssia, como a
mais significativa ameaga & Seguranga e & Paz, perturbadora
nos flancos Leste e Sul da Europa; a China, como competidor
estratégico e desafio aos interesses, seguranca e valores do
Ocidente; e o Irdo e a Coreia do Norte, como criadores de
instabilidade regional e global e que apoiam a construgdo
de Uma Nova Era Russo-Chinesa...

— As “Ameagas Compartilhadas” como o terrorismo, a
explos@o demogrdfica, as alteracdes climdticas, a transicdo
energética, a inseguranca alimentar, as pandemias, a luta
pelos recursos estratégicos, a (des)informacdo, o ciberespago
e as Tecnologias emergentes e disruptivas...

Ao nivel da UE, a Bissola Estratégica para a Seguranga e a
Defesa (também aprovada em 2022, na sequéncia da invasdo
da Ucrénia pela Russia) comega por sublinhar “o regresso da
guerra & Europa, com a agressdo néo provocada e injustificada
da Russia contra a Ucrénia” a par das “importantes mudangas
geopoliticas”, que estdo a colocar em causa a “capacidade
para promover a nossa visdo e defender os nossos interesses”.
Estabelece um elevado nivel de ambi¢do para a agenda de
seguranca e defesa, comprometendo-se a realizar agdes
prioritarias concretas, em quatro vertentes de trabalho: agir;
garantir a seguranga; investir; e parcerias[?].

Em 2022, com o inicio da guerra, a UE demonstrou unido,
coesdo e determinag¢do na defesa dos seus valores e interesses,
apoiando de modo claro e objetivo a Ucrdnia. No entanto, as
democracias ndo estdo preparadas para guerras longas, pois
tém ciclos eleitorais em que os populismos facilmente encontram
espago decorrente das consequéncias nefastas da guerra. E ao
fim de quase trés anos de guerra (se ndo falarmos de 2014 com
a invasdo da Crimeia e os combates no Donbass[10]) a Europa
democrdtica comega a sentir esses efeitos populistas.
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Entretanto, j& em 2022 as ameacas e desafios estavam explicitos
e implicitos no documento, apés a caracteriza¢gdo do novo
Mundo, marcado pela competi¢do estratégica e pelas ameacgas
compartilhadas (tal como nos documentos estratégicos dos EUA
e da NATO). Na caracterizagdo do denominado “Mundo que
enfrentamos”, o documento aborda “o regresso da politica
de relagdes de for¢a num mundo multipolar disputado”, “o
ambiente estratégico” e “as ameacas e desafios emergentes e
fransnacionais”, para terminar com as “implicagdes estratégicas

para a Unigo".

Vejamos entéio as ameagas (explicitas e implicitas) para a Unido
Europeia constantes no documento:

— o aumento dos conflitos, dos atos de agress@o, das fontes
de instabilidade e do reforco dos dispositivos militares,
ndo sé na nossa vizinhan¢a, mas também em regides mais
afastadas, os quais geram um enorme sofrimento no plano
humanitdrio e deslocagdes da populagéo;

— a Rissia e o seu expansionismo imperialista, associado &
tentativa de criagdo e uma Nova Era em que o Ocidente e
os seus valores sdo colocados em causa;

— as ameagas hibridas (ciberataques, campanhas de
desinformagdo, interferéncia direta nas elei¢cdes, coercdo
econdémica, instrumentalizacdo dos fluxos de migragdo
irregular, etc.), que aumentam tanto em termos de frequéncia
como de repercussdes e o regresso a politica de relacdes de
forca e até mesmo & agressdo armada;

— a interdependéncia, que estd a tornar-se cada vez mais um
fator de conflito e a capacidade de influéncia usada como
arma;

— o terrorismo e o extremismo violento em todas as suas
formas, que constituem uma grave ameaga para a paz e a
seguranga, dentro e fora da EU;
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— a proliferagéo de armas de destruicdo macica e dos seus
vetores, tal como ilustram nomeadamente os programas
nucleares da Coreia do Norte e do Iréo e a expansdo
do arsenal nuclear por parte da Rissia (com ameagas
frequentes no dmbito da guerra na Ucrdnia) e da China.

Relativamente aos desafios, podemos destacar:

— as vacinas, os dados e as normas tecnolégicas como
instrumentos de concorréncia politica;

— o acesso ao alto mar, ao espago exterior e a esfera digital,
cada vez mais disputado;

— o crescendo de fentativas de coercdo econdémica e
energética;

— o efeito potenciador que as alteragdes climdticas produzem
nos conflitos e na instabilidade.

Entre as vdarias agdes a desenvolver para fazer face as ameagas
e desafios destacam-se:

— investir na seguranca e defesa;

— reforgar a relagdo transatlantica e de cooperagdo UE-OTAN
e a cooperagdio com os parceiros regionais, nomeadamente
a OSCE, a UA e a ASEAN;

— assegurar o acesso livre e seguro a dominios estratégicos
mundiais;

— manter um ciberespago aberto, livre, estdvel e seguro em
vez de dominio de concorréncia estratégica;

— assegurdr d segurangd madaritima no mar Bdltico, no mar
Negro, no MediterrGneo e no mar do Norte, bem como
nas aguas do Artico, no oceano Atldntico e nas regides
ultraperiféricas;
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— controlar, na medida possivel, as alteracdes climdticas, a
degradac¢do ambiental, as catdstrofes naturais e as crises
sanitdrias mundiais.

Mais recentemente, e apds mais de dois anos e meio de guerra
na Europa, o relatério Draghi sobre o futuro da competitividade
europeia veio “atualizar” os desafios para UE em particular e
para a Europa democrdtica em geral.

O relatério comega por caracterizar “o Novo cendrio para a
Europa”, abordando depois os trés pontos chave:

1. Colmatar a lacuna da inovagdo em relagdo aos EUA e a
China, em especial no dominio das tecnologias avangadas;

2. Estabelecer um plano conjunto para a descarbonizag¢do e a
competitividade;

3. Aumentar a seguranga e reduzir as dependéncias.

Aborda «ainda, o financiamento dos investimentos e o
fortalecimento da governagéio, num documento que refere
que a era de rdpido crescimento do comércio mundial parece
ter passado, que as empresas da UE enfrentaram uma maior
concorréncia externa e um menor acesso aos mercados
estrangeiros[11], que a Europa perdeu abruptamente o seu mais
importante fornecedor de energia, a Rissia e que, ao mesmo
tempo, a estabilidade geopolitica estd a diminuir e as nossas
dependéncias revelaram-se vulnerabilidades.

Para Mario Draghi, se a Europa ndo conseguir tornar-se mais
produtiva, ndo serd capaz de ser lider em novas tecnologias, um
farol de responsabilidade climatica e um ator independente no
palco mundial. E ndo serd capaz de financiar o nosso “modelo
social”, assente nos valores fundamentais da Europa, que sdo a
prosperidade, a equidade, a liberdade, a paz e a democracia
num ambiente sustentdvel. Este é assumidamente um desafio
existencial!
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E adianta ainda, que “a Unica forma de enfrentar este desafio
é crescer e tornarmo-nos mais produtivos, preservando os nossos
valores de equidade e inclusé@o social.”. Mas crescer implica
mudar radicalmente!

Na drea relativa ao aumento da seguranga e redugéo das
dependéncias, o relatério sublinha que “a seguranga é uma
condig¢do prévia para o crescimento sustentavel”’ e que “o
sector da defesa é também um motor essencial da inovagdo
para toda a economia”.

A Europa estd particularmente exposta, ndo sé em fungdo
das matérias-primas essenciais, especialmente da China, mas
também das importa¢des de tecnologia digital (75-90% da
capacidade global de fabrico de wafers — chips — estd na
Asia). Se a UE n&o agir, corremos o risco de ficar vulnerdveis
& coagdo. Por isso precisaremos de uma verdadeira “politica
econdémica externa” da UE para manter a nossa liberdade.

Por outro lado, o aumento dos riscos geopoliticos pode
aumentar a incerteza e reduzir o investimento, enquanto
os grandes choques geopoliticos ou as paragens subitas no
comércio podem ser extremamente perturbadores. A medida
que a era da estabilidade geopolitica se desvanece, aumenta
o risco de a crescente inseguranga se tornar uma ameaga ao
crescimento e & liberdade.

Para Mario Draghi, o primeiro e mais importante objetivo da
Europa é a Paz. Como as ameagas & seguranga fisica estdo
a aumentar, teremos de nos preparar e ndo reagir. “A UE é
coletivamente o segundo maior gastador militar do mundo, mas
isso ndo se reflete na forca da nossa capacidade industrial de
defesa. A indistria de defesa estd demasiado fragmentada,
dificultando a sua capacidade de produzir em grande escala,
e sofre de falta de normalizagdo e interoperabilidade de
equipamentos, enfraquecendo a capacidade da Europa de agir
como uma poténcia coesa. Por exemplo, doze tipos diferentes
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de carros de combate sdo operados na Europa, enquanto os
EUA produzem apenas um”. Entretanto, “apenas dez Estados-
Membros gastam atualmente mais ou igual a 2% do PIB, em
linha com os compromissos da NATO, embora as despesas com a
defesa estejam a aumentar. Como exemplo, se todos os Estados-
Membros da UE que sdo membros da NATO e que ainda néo
atingiram a meta dos 2% o fizessem em 2024, as despesas
com a defesa aumentariam em 60 mil milhdes de euros”. Por
outro lado, “em junho de 2024, a Comissdo estimou que seriam
necessdrios investimentos adicionais na defesa de cerca de 500
mil milhées de Euros durante a préxima década. Tornar-se mais
independente cria um “custo de seguro” para a Europa, mas
estes custos podem ser mitigados através de cooperagéio”.

Neste admbito, a indUstria de defesa da UE é ainda altamente
competitiva a nivel mundial em dominios especificos. No entanto,
e apesar de empregar cerca de 500.000 pessoas e de ter um
volume de negécios anual estimado em 135 mil milhées de euros
(2022) a defesa publica por parte dos Estados-Membros da
UE é insuficiente no atual ambiente geopolitico (representa um
terco das dos EUA, com as despesas a aumentarem rapidamente
na China - EUA 880 MUSD, China 309 MUSD, UE 288 MUSD).
De acordo com o relatério, as principais razdes séo: limitado
acesso a financiamentos; pegada industrial de defesa limitada
(escala); falta de coordenagdio a nivel da UE e a normalizagdo
dos produtos enfraquecem a base industrial de defesa da UE;
um elevado nivel de dependéncia externa (em especial dos EUA
em tecnologia e da China em matérias-primas); investimento
limitado em investigagéio, desenvolvimento e inovacdo; e
governanga fragmentada e fraca.

Na prdtica e numa perspetiva mais holistica do relatério (que
numa visdo mais economicista aborda sobretudo os competidores
em vez das ameagas), os grandes desafios da Unido Europeia
passam entdo por:

— acelerar a inovagdo e enconfrar novos motores de
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crescimento;
— descarbonizar e reduzir os pregos da energia;
— dispor de um plano (conjunto) de competitividade;

— aumentar a segurangd, criando maior autonomia e investindo
na industria de defesa;

— reduzir as dependéncias;
— crescer, tornando-nos mais produtivos;

— e fortalecer a governacdo através da defesa de valores
fundamentais como a prosperidade, a equidade, a
liberdade, a paz e a democracia num ambiente sustentdvel.

Apesar do peso (ainda) elevado da UE na economia global
(cerca de 17% do PIB mundial), é grande o risco de perder
rapidamente terreno face a choques externos, tensdes
geopoliticas e avangos tecnolégicos. Dai o alerta para que
tome medidas estratégicas urgentes, para que se mantenha
competitiva e capaz de garantir a sua seguranca e prosperidade.
Em resumo, a capacidade da UE para aumentar a inovagdo,
equilibrar a descarbonizagdo com a competitividade e
reforcar a sua seguranca, vai determinar o seu papel na Nova
Ordem Mundial em processo rdpido de transformagdo e muito
dependente do resultado da guerra da RUssia na Ucrénia.

4. Mensagens

Neste Mundo em mudanga, de uma “multipolaridade complexa”
(segundo Josep Borrell) para uma guerra morna representativa
de um sistema bipolar[12], a nova Europa geopolitica, em
plena Guerra da Rissia na Ucrénia (desde 24 de fevereiro de
2022) e de Israel no Médio Oriente (desde 7 de outubro de
2023), estd marcada pela divisdo entre uma Europa ocidental
e democrdtica, marcada pela Unido Europeia, e uma Europa de
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leste e autocrdtica, dominada pela Russia.

No levantamento das ameagas e desafios & Europa democrdtica
em geral e a Unido Europeia em particular, usdmos como
fontes mais relevantes a Bussola Estratégica de 2022 (mais
relacionada com a seguranca e defesa para 2030) e o Relatério
Draghi de 2024 (mais relacionado com a competitividade em
termos econdmicos), documentos estruturantes numa altura de
reconfiguracdo geopolitica e geoeconémica da Europa e do
Mundo em geral, que confirma que o conflito, e ndo a harmonia,
é a tendéncia do nosso tempo.

Nos mesmos documentos, as a¢des a desenvolver, em jeito de
“conceitos de agdo estratégica”, estdo desenvolvidas em termos
muito gerais.

Entendemos deixar algumas mensagens para o devir da Europaq,
com a consciéncia de que “a Europa sé poderd continuar a
construir-se como um ato de vontade e inteligéncia”. Mas isso
ndo bastal E também com a consciéncia da importéncia da
seguranca e defesa para a autonomia estratégica da Europa
democrdtica no novo sistema politico internacional (ou na Nova
Era).

Vejamos entéo algumas das mensagens mais significativas
para a Europa e para os europeus (em especial para os mais
jovens), na conjuntura atual e sem ter em consideragdo o sempre
imprevisivel “poder das circunstdncias”:

— neste Mundo em rdpida mudanga, devemos continuar a
fortalecer os valores (democracia, liberdade, Estado de
direito), mas também os direitos e deveres dos cidaddos
europeus, que constituem, no seu conjunto, um verdadeiro
estandarte de um “modelo social” de indiscutivel referéncia;

— independentemente dos novos desafios e ameacas, a
Europa democrdtica deve continuar a trabalhar arduamente
para manter a lideranca econémica a nivel global e para
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desenvolver os restantes instrumentos de poder, no sentido
de garantir o controlo sobre o seu préprio futuro;

— garantir o controlo do futuro implica, tal como disposto no

relatério Draghi, assegurar competitividade sustentavel,
cuidar da inovagdo, da investigagdo e da descarbonizagdo,
e investir no reforco da seguranca e na diminuigéo das
dependéncias;

— ao nivel a seguranga, a Europa deve investir na sua indUstria

de defesa (de modo mais integrado, normalizado e dirigido
as necessidades operacionais e as dreas de lideranga
tecnolégica), no relagdo transatldntica através da NATO,
mas também na educagdo dos jovens, preparando-os
melhor civicamente para as diferentes ameacas e desafios e
inclusivamente para servirem nas for¢cas armadas em defesa
dos seus espagos e das suas gentes;

— assegurar a “autonomia estratégia” deve constituir um
desiderato multidisciplinar e holistico, o que implica «a
necessdria coordenagdo e integragdo entre os paises da
Unido Europeia e os restantes paises democrdticos (desde
que defensores dos mesmos valores), reduzir a dependéncia
relativamente aos EUA (também para ndo ser arrastada
para conflitos fora dos seus interesses), mas também
trabalhar em cooperacdo com um nUmero crescente de
aliados que partilhem valores e o multilateralismo em prol
de um mundo melhor e mais justo.

Normalmente, em politica internacional, das palavras & praxis vai
uma distdncia enorme, em especial quando falamos de mudancas
significativas na transicdo limpa e digital, na descarbonizacgéo
através da inovacgdo (e na transformagdo disso numa vantagem
competitiva), na nova industrializagdo, na redugdo dos pregos
da energia, na mobiliza¢do do investimento publico e privado,
na melhoria do ambiente empresarial, na cria¢do de novas
competéncias e no investimento na seguranca e defesa. E essa
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dist@ncia tem relagdo direta com a “autonomia estratégica” e as
dependéncias (ndo sé de tecnologia, mas também de matérias-
primas), situagdes dependentes do exterior e dos competidores,
mas que podemos e devemos reduzir.

E para reduzir as dependéncias, nada melhor do que continuar
a investir nas pessoas, proporcionando-lhes novas competéncias
e preparando-as para a competicdio e a adversidade com
a necessdria resiliéncia. E isso faz-se a dois niveis: formagdo
adaptada aos novos tempos junto dos adultos que j& fazem
parte do mercado de trabalho; e educacdo em cidadania
junto dos mais jovens, preparando-os para uma nova Europa
democrdtica, que deve constituir exemplo de valores, mas
também de competitividade, seja relativamente & Europa
autocrdtica, seja relativamente a outros atores internacionais no
&mbito da Nova Erq, seja ainda para fazer face as velhas e
novas ameagas e desafios.

S6 assim teremos uma Europa unida em torno de valores da
Vida, da Democracia, da Liberdade, do Estado de Direito,
da Toleréncia e da Paz, mas sem descurar o social, a boa
vizinhanga[13], a competitividade e a seguranga, na linha do
sonho de Robert Schuman e Jean Monet.

Referéncias

BORGES, Jodo Vieira (2024). Estratégia, na Guerra da Russia
na Ucrdnia. in Barroso, Luis & Duarte, Anténio Paulo & Ferreira,
Pedro. Entender a Guerra Hoje (pp.59-73). Guerra e Paz.

DRAGHI, Mario (2024). The future of European competitiveness.
European Comission.

FAZENDEIRO, Bernardo Teles (2022). A guerra quente e a paz
fria. Guerra e Paz.

FERNANDES, José Pedro Teixeira (2024). O Fim da Paz Perpétua:
Geopolitica de um Mundo em Metamorfose. Livros Zigurate.

AD ASTRA | REVISTA ONLINE DA UNIVERSIDADE ABERTA

DOSSIER TEMATICO

GORBATCHOV, Mikhail (2021). Que estd em jogo? o futuro do
mundo global. Edi¢des 70.

KISSINGER, Henry (2014). A Ordem Mundial: reflexdes sobre o
Cardcter das Nagdes e o Curso da Histéria. D. Quixote.

MACQOES, Bruno (2018). O despertar da Eurdsia: em busca da
nova ordem mundial. Circulo de Leitores.

MOREIRA, Filipe Arnaut (2023). O Dominio do poder:
compreender as causas e os interesses da geopolitica mundial.
Planeta.

PIRES, Francisco Lucas (1994). O que é a Europa. Difusdo Cultural.

RAPOSO, Henrique (2010). Um Mundo sem Europeus. Guerra e
Paz.

RODRIGUES, Teresa Ferreira & Borges, Jodo Vieira
(coordenadores e co-autores) (2022). Ameacas e Riscos
Transnacionais na Nova Era. Fronteira do Caos.

SOUSA, José Pedro de & Fernandes, Castro Teixeira (2002). A
Seguranga da Europa Ocidental: uma arquitetura euro-atldntica
multidimensional. Fundacdo Calouste Gulbenkian.

STRATEGIC COMPASS FOR SECURITY AND DEFENCE (2022).
European Union.

TELO, Anténio & Borges, Jodo Vieira (2024). A Guerra que ai
vem: A Ucrénia num Mundo em Mudanga. Tribuna da Histéria.

TELO, Anténio José (2022). Guerra e Mudangas na Europa e no
Mundo no Século XXI. Tribuna da Histéria.

TELO, Anténio José & Borges, Jodo Vieira & Pires Nuno Lemos
(2018). Dar uma razdo & for¢ca e uma forca & razdo. Nexo.

THE WHITE HOUSE WASHINGTON (2022). National Security
Strategy.

ABRIL 2025 | 01 | A EUROPA EM QUE ESTAMOS




DOSSIER TEMATICO

https: / /ver.pt/os-novos-desafios-da-europa

https: / /www.portugal.gov.pt/pt/gc24 /comunicacao /noticia2i=desafios-que-a-uniao-europeia-enfrenta-impoem-liderancas-fortes

https: / /www.dn.pt/6389668395 /5-desafios-para-a-uve-nos-proximos-5-anos

https: / /observador.pt/opiniao /os-desafios-da-europa-nas-eleicoes-europeias

Notas

[1] Major-General do Exército, Presidente da Comiss&o Portuguesa de Histéria Militar. E doutorado em Ciéncias Sociais e Mestre em Estratégia
e em Ciéncias Militares.

[2] “A diviséo entre a Europa e a Asia néo é uma divis&o no espagco, mas no tempo.” (Magdes, 2018, p. 27). Mais adiante, Bruno Magdes (2018,
p. 33) sublinha que “se a Europa emergiu da matriz da Asia, isso poderd parecer um ato de ousadia e libertagéio, mas acarreta consigo dois
perigos. Primeiro, que a vida europeia se desligue das suas origens. Segundo, existe o perigo constante de que a Europa possa regressar & Asia.”
[3] Com 4 milhdes de km?2 e mais de 448 milhdes de habitantes, que representam 5,6 % da populagdo mundial. Cerca de 41 milhdes de
residentes na UE sdo cidaddos estrangeiros.

[4] “Por ironia, muito normal na Histéria, a guerra da Ucrdnia transformou-se na grande oportunidade de renascimento da UE, o que implica
alterar quase todas as suas politicas” (Telo, 2022, p. 153). Como também refere Arnaut Moreira (2022, p. 214) “A Europa mostrou resiliéncia,
capacidade de acomodar divergéncias e de operacionalizar solugdes. Mas continua sem conseguir resolver a falta de instrumentos de poder”.
[5] A guerra na Ucrénia acelerou a mudanga no Mundo. E a evolugdio, na nossa perspetiva, caminha no sentido de um mundo bipolar, com um
polo organizado & volta das democracias da NATO e do Pacifico e outro centrado no entendimento China-RUssia, numa espécie de nova Guerra
Fria, infelizmente mais morna entre os poderes e mais quentes entre os seus proxis. “A China e a Russia proclamaram, um pouco antes da invaséo
russa da Ucrdnia, no inicio de 2022, uma «parceria sem limites» [...]. Face a este novo mundo de poténcias contestatérias, que ganha cada
vez maiores contornos, a questdo que se coloca para a Europa — leia-se, para a Unido Europeia — é a de saber como se deve posicionar para
prosseguir os seus interesses estratégicos, econémico-politico-militares e de seguranca.” (Fernandes, 2024, p. 131).

[6] https: / /pt.wikipedia.org/wiki/Lista de pa%C3%ADses por PIB_nominal

[7] Fonte: IMF, 2024. Share of World GDP (at current prices, 2023).

[8] Nesta NSS e nas anteriores, os europeus ndo sdo considerados aliados especiais e prioritdrios dos EUA. A prioridade americana vem sendo
o sistema de aliangas do Pacifico e do indico.

[9] E importante relembrar que “A esmagadora maioria das democracias europeias se convenceu que, a partir de 1991, sé tinha de enfrentar
pequenas guerras em ambiente multilateral, ligadas a operagdes de manutencdo de paz ou a gestéio de crises” (Telo, 2022, p. 143).

[10] “O comego da guerra, em 2014, abalou quaisquer esperangas numa Europa livre de violéncia entre Estados.” (Fazendeiro, 2022, p. 137).
[11] Apenas 4 das 50 maiores empresas tecnolégicas do mundo sdo europeias e numa base per capita, o rendimento disponivel real cresceu
quase duas vezes mais nos EUA do que na UE desde 2000).

[12] “Uma ordem mundial que afirme a dignidade individual e a governacdo representativa e que promova a cooperagdo internacional
segundo normas preestabelecidas pode ser a nossa esperanca e deve ser a nossa ambigéio.” (Kissinger, 2014, p. 425).

[13] “Na politica mundial, ndo hd tarefa mais importante — e mais dificil — do que o restabelecimento da confianga entre a Rissia e o Ocidente.”
(Gorbatchov, 2021. p. 133).
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